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Asunto: Comentarios de la Administraciéon Distrital para primer debate del Proyecto de Acuerdo No.
239 de 2025.

Respetada Subsecretaria:

De conformidad con lo sefnalado en el Capitulo III del Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores
Desarrollo Econémico (coordinador), Gestion Juridica y Hacienda, a través de las entidades
correspondientes, elaboraron comentarios para primer debate en relaciéon con el Proyecto de Acuerdo
No. 239 de 2025: "Por e/ cual se implementan lineamientos para la depuracion de cartera a cargo del instituto para
la economia social (IPES) en beneficio de vivanderos, vivanderas y comerciantes del sistema distrital de plazas de mercado,
y se dictan otras disposiciones”.

Con fundamento en los comentarios de caracter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las
entidades mencionadas (ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada
es no viable.

Lo anterior en atencion al Paragrafo del Articulo 17 del Decreto Distrital 438 de 2079 “En el evento que
en el andlisis juridico se concluya la falta de competencia del Concejo Distrital para presentar, tramitar y/ o aprobar la
iniciativa, las entidades y organismos distritales podran prescindir del andlisis presupuestal y técnico, y emitiran concepto
negativo o de inviabilidad al proyecto de acuerdo’.

No obstante, en caso de requerir informacién adicional sobre el particular, lo invito a comunicarse con
la Direccién de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Ext. 1702 y 1704.

Cordialmente,

wafoulle

BELLO GONZALEZ
eftor de Relaciones Politicas
s.bellog@gobiernobogota.gov.co
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Takimova (Autora), Fabidn Puentes Sierra (Autor), Samir Bedoya Piraquive (Autor), Ricardo Andrés Correa Mojica (Coordinador) y Diana
Marcela Diago Guaqueta (Ponente)
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Doctora

MARIA DEL PILAR LOPEZ URIBE

Secretaria de Despacho

SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO
Carrera 60 No 63 A - 52

Bogota D.C.

Correo Electrénico: |benito@desarrolloeconomico.qov.co
gestionconcejo@desarrolloeconomico.gov.co
cquifiones@desarrolloeconomico.gov.co

ASUNTO: Alcance Solicitud de pronunciamiento sobre el Proyecto de Acuerdo No. 239 de
2025. Remitida de la Secretaria de Desarrollo Econémico por CORREO ELECTRONICO
y Radicado IPES No 10-812-2025-002381 de 07/02/2025

Cordial saludo,

Conforme a la solicitud del asunto referido me permito remitir el FORMATO UNICO
PARA EMISION DE COMENTARIOS, del Proyecto de Acuerdo No. 239 de 2025 “POR
EL CUAL SE IMPLEMENTAN LINEAMIENTOS PARA LA DEPURACION DE
CARTERA A CARGO DEL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL (IPES) EN
BENEFICIO DE VIVANDEROS, VIVANDERAS Y COMERCIANTES DEL SISTEMA
DISTRITAL DE PLAZAS DE MERCADO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",
presentado por los Honorables Concejales EMEL ROJAS CASTILLO, HEIDY LORENA
SANCHEZ BARRETO, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DONKA ATANSSOVA
IAKIMOVA, FABIAN PUENTES SIERRA, SAMIR BEDOYA PIRAQUIVE, con el
concepto de VIABLE CON COMENTARIOS

Cordialmente,

WILFRED RAJ ROSAS

Director General del IPES

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
Elabord Walter Sdnchez Méndez = & 10/03/2025
Profesional Universitario SJIC L
=
Reviso Fredy Ricardo Intriago Bogota / 10/03/2025
Subdirector Juridico y de Contratacion P ~
IAprobd i

Anderson Acevedo - Contratista Asesor Direccion 4 10/03/2025

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma de Director General del Instituto para la Economia Social -IPES-.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL -IPES-
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 239 ANO: 2025

TITULO DEL PROYECTO

"Por el cual se implementan lineamientos para la depuracion de cartera a cargo del instituto
para la economia social (IPES) en beneficio de vivanderos, vivanderas y comerciantes del
sistema distrital de plazas de mercado, y se dictan otras disposiciones".

AUTOR (ES)

Honorables concejales:
EMEL ROJAS CASTILLO
HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO
ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ
DONKA ATANSSOVA IAKIMOVA
FABIAN PUENTES SIERRA
SAMIR BEDOYA PIRAQUIVE

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Establecer os lineamientos para que el Instituto para la Economia Social (IPES) adelante
medidas dirigidas a la condonacién de todas las obligaciones derivadas por el uso o tenencia
de los cupos locales, bodegas, establecimientos de comercio y, en general, cualquier
espacio destinado para la venta de bienes, productos y servicios que se comercialicen en
todas las plazas distritales de mercado de la ciudad en favor de vivanderos y comerciantes.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR

Andlisis de Competencia Legal:

La Constitucion Politica de 1991 consagra en el articulo 313 que:

Corresponde a los concejos:
1. “Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio(.....)"

El Decreto Ley 1421 expresa en el articulo 12, numeral 1, lo siguiente:

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito.
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(...)
23. Ejercer de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del presente estatuto, las
atribuciones que la Constitucion y las leyes asignen a las asambleas departamentales.

“Articulo 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el
contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones.
De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales podran presentar
proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario”.

ES COMPETENTE
Si _X_  No Competencia Parcial

ANALISIS JURIDICO Y TECNICO.

ANALISIS JURIDICO

Teniendo en cuenta la competencia de que goza el Concejo de Bogota para presentar
propuestas de Proyectos de Acuerdo como el que se expone, nos corresponde proceder a
realizar los andlisis juridico y técnico con el fin de determinar su viabilidad, atendiendo a las
funciones que desarrolla el Instituto para la Economia Social - IPES, previstas en el articulo
79 del Acuerdo 257 de 2006, modificado por el Acuerdo Distrital 641 de 2016 “Por el cual
se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las Entidades de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras
disposiciones”.

El Instituto para la Economia Social tiene como propdsito liderar acciones que mejoran las
condiciones de las personas de la Economia Social, fortalecen sus capacidades culturales
y comerciales e impulsan su bienestar integral. Asi mismo, contribuimos al abastecimiento
y seguridad alimentaria, al progreso productivo, turistico y gastronémico de Bogota.

La reforma administrativa adelantada por el Distrito Capital y contenida en el Acuerdo No.
257 de 2006, y su modificacién mediante el articulo 125 del Acuerdo Distrital 761 de 2020,
que establece la estructura, organizacion y funcionamiento general de la Administracion
Distrital, transform6 el Fondo de Ventas Populares FVP en el Instituto para la Economia
Social - IPES -, como establecimiento publico del orden distrital, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico.

El articulo 79 del mencionado acuerdo establece que al Instituto para la Economia Social
IPES le corresponde dentro de sus funciones las siguientes:

a. "Definir, disefiar y ejecutar programas, en concordancia con los planes de desarrollo
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y las politicas trazadas por el Gobierno Distrital, dirigidos a otorgar alternativas para
los sectores de la economia informal a través de la formacién de capital humano, el
acceso al crédito, la insercion en los mercados de bienes y servicios y la reubicacion
de las actividades comerciales o de servicios.

b. Gestionar la consecucion de recursos con entidades publicas, empresas privadas,
fundaciones u Organizaciones No Gubernamentales - ONGs nacionales e
internacionales para ampliar la capacidad de gestion de la entidad y fortalecer la
ejecucion de los programas y proyectos.

c. Adelantar operaciones de ordenamiento y de relocalizacion de actividades
informales que se desarrollen en el espacio publico.

d. Administrar las plazas de mercado de acuerdo con la politica de abastecimiento de
alimentos. En aquellas reconocidas como atractivo turistico de la ciudad debera
coordinar con el IDT para su aprovechamiento turistico. (Modificado por el art. 125,
Acuerdo Distrital 761 de 2020.)

e. Adelantar operaciones de construccion y adecuacién de espacios analogos vy
conexos con el espacio publico con miras a su aprovechamiento econdmico
regulado.

f. Ejecutar programas y proyectos para el apoyo a microempresas, famiempresas,
empresas asociativas, pequefia y mediana empresa e implementar el microcredito”.

El articulo 13 de la Constitucién Politica establece que: "Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. (...) El
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados".

El Decreto 315 de 2024 “Por medio del cual se reglamenta la administracion y el
aprovechamiento econdmico del espacio publico en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”. mediante el cual el Instituto tiene la calidad de gestor y/o administrador del
espacio publico para efectos de otorgar el aprovechamiento econémico del mismo a los
usuarios.

Articulo 11. Administracién del aprovechamiento econdmico. La administracion
del aprovechamiento econémico del espacio publico hace referencia a la disposicion
temporal del espacio publico para su destinacion a las actividades autorizadas, e
incluye el seguimiento y control al efectivo y adecuado desarrollo de dichas
actividades. A través de la administracion, se otorga por parte de las entidades
administradoras, la disponibilidad del espacio publico a las Entidades Gestoras del
aprovechamiento economico para que estas permitan la realizacion de actividades
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temporales con o sin motivacién econdmica en los elementos del espacio publico y la
obtencion de la correspondiente retribucion a favor del Distrito Capital.

En desarrollo del articulo anterior, el IPES tiene el rol de administrador de la plazas
distritales de mercado y de gestor en las mismas y de la actividad de vendedores
informales.

El Decreto Distrital 315 de 2024 también sefala respecto a la ventas informales en su
Capitulo VII:

Articulo 32. Ejercicio de la actividad de ventas informales.La presente
reglamentacién define la actividad de ventas informales y establece al Instituto
Distrital para la Economia Social - IPES como Entidad Gestora de la actividad. El
ejercicio de esta actividad podra realizarse en el espacio publico conforme a lo
dispuesto en el presente decreto, la Politica Publica de Vendedores Informales, el
protocolo correspondiente y demas instrumentos.

Con base en lo dispuesto en la Politica Publica de Vendedores Informales, se
determinaran los elementos para la aplicacion del aprovechamiento econdémico para
la actividad de ventas informales y el Instituto para la Economia Social - IPES y
demas entidades competentes expediran el correspondiente protocolo para el
aprovechamiento, en el cual se estableceran las condiciones para la aplicaciéon o no
la retribucion econémica a favor del Distrito Capital, y los demas elementos
necesarios para su implementacién y funcionamiento.

Y respecto a Plazas Distritales de Mercado en su Capitulo VIII se indica:

Articulo 33. Autorizacion. Es el instrumento de autorizacion para el uso y
aprovechamiento econémico del espacio publico utilizado como Plazas Distritales de
Mercado. Para tal efecto el Instituto para la Economia Social - IPES fijar4 en su
protocolo retribuciones diferenciales.

Articulo 34. Del aprovechamiento econémico en el sistema Distrital de Plazas
de Mercado. El Instituto Para la Economia Social -IPES- como administrador y gestor
del espacio publico de las Plazas Distritales de Mercado del Distrito Capital, expedira
el protocolo el cual contendra las actividades autorizadas, la formula de retribucion,
los plazos, la forma de interlocuciébn con los aprovechadores y el reglamento
administrativo y operativo.

Articulo 35. Normalizacion de uso y aprovechamiento en las Plazas Distritales
de Mercado. En el protocolo de aprovechamiento del espacio publico de las Plazas
Distritales de Mercado, el Instituto Para la Economia Social - IPES incorporara un
capitulo especifico sobre normalizacion del uso y aprovechamiento econémico de los
comerciantes que a la fecha del presente decreto no cuenten con autorizacion de uso
y aprovechamiento, en el que establecera un plazo maximo para tramitar y culminar
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la expedicion de la autorizacion del uso y aprovechamiento que propenda por la
normalizacion de la ocupacion, sin perjuicio de la proteccion y conservacion del
espacio publico y del cumplimiento de las obligaciones pendientes por parte de los
comerciantes que ocupan irregularmente el espacio publico.

En resumen, el Instituto para la Economia Social -IPES- en su rol de administrador y gestor
limita su competencia a la autorizacién de aprovechamiento del espacio publico a ventas
informales y a comerciantes en plazas distritales de mercado.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Revisado el proyecto, hay que sefalar varios aspectos importantes dentro de su
construccioén, en especial la exposicion de motivos que fundamentan el articulado.

e En la exposicion se indica:

El presente Acuerdo, pretende motivar e incentivar la economia social de los vivanderos ,
vivanderas y comerciantes, a través de una serie de estimulos, prerrogativas,
condonaciones y medidas que depuren la cartera que se tiene por el uso y destinacion del
espacio publico en las distintas plazas de mercado (cupos, locales, mostradores,
restaurantes, bodegas efc); esto, en atencidn a que, de manera reiterada, dichos
comerciantes denunciaren que "...durante la pandemia, la mayoria (...) no recibieren ningtn
tipo de ayuda”

Al respecto es preciso mencionar que la solucién de la problematica de la ocupacién informal
0 sin autorizacion en las plazas distritales de mercado, y sus correspondiente obligaciones
por la via de la condonacion o depuracion de cartera, elevando como argumento central ‘la
denuncia reiterada de comerciantes” de que en la pandemia la mayoria “no recibieron ningdn
tipo de ayuda”, adolece de soporte técnico que indique el nimero de denuncias, la forma en
gue se recibieron, la cuantificacién de tales, la autoridad que las tramitd, entre otros. Se
sugiere incorporar al documento de exposicion de motivos el instrumento técnico que sefiale
algun indicador del impacto que motive la condonacién con fines de depuracién como
lineamiento expedido por el Concejo de la ciudad, que analizado bajo juna relacion costo-
beneficio, desvirtle un eventual dafio al patrimonio publico de la ciudad.

e El proyecto también sefala en su exposicién de motivos:

La poblacion de las plazas de mercado, segun el Decreto 546 de 2022, se componen por
agricultores, indigenas campesinos y artesanos; ello, sin contar que muchos tienen su
residencia y/ domicilio en lugares circunvecinos que los ata no solo por su actividad u oficio,

Se recomienda revisar la cita al “decreto 546 de 2022” ya que la cita define una poblacion
objeto de atencion, pero al consultar esta referencia, no se encuentra el decreto o la cita
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sefalada.

De otra parte, hay que mencionar que el Decreto distrital 315 de 2024 “Por medio del cual se
reglamentan los articulos 147 y 549 del Decreto Distrital 555 de 2021, en lo que tiene que
ver con el aprovechamiento econémico del espacio publico y la explotacion econdmica de la
infraestructura publica en el Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones” regula el sistema
para el uso y aprovechamiento del espacio publico, las plazas distritales de mercado por ser
espacio publico construido son materia del decreto citado, el “Articulo 1.
Objeto. Reglamentar el aprovechamiento econémico del Espacio Publico y la explotacion
econémica de la infraestructura puablica en el Distrital Capital, asi como, prevenir su
ocupacioén indebida, con el propésito de garantizar su integridad, y asegurar su uso, goce,
disfrute y beneficio por parte de la ciudadania, en consonancia con los principios de acceso
universal e igualdad de oportunidades”, asi las cosas, el principio temporalidad como
corolario del de acceso universal, no se entiende respaldado en el articulado propuesto,
creando un sistema que restrinja la oportunidad de cualquier ciudadano a participar en él.

e La exposicion de motivos mencion a los decretos nacionales con el siguiente
argumento:

Comoquiera que ninguno de los incentivos para fa reactivacldn econdmica recayd en los
vivanderos, 88 hace nacesario crear uno que verse sobre las deudas que en la actualidad
tiene este grupo de comerclantes con el Distrito en cabeza del IPES, en retacitn con los

retrasos en el pago de “arriendos” gue muchos tienen o en otros casos, aun sin titulo, pero
que conservan la tenencia, han generado obligacidén por el uso de esos cupos, locales o
bodegas en las distintas plazas, a través del denominado “Contrato de uso administrativo y
aprovechamiento econémico regulado”.

Se sugiere replantear al argumento citado, dado que confunde los estimulos con la
condonaciéon o con la depuracion, y este argumento trata de definir a una poblacion
denominada “vivanderos”, en calidad de no destinataria de los servicios del estado, para este
caso de los servicios nacionales. En razén a tal omision crea un estimulo a partir de la causa
en los retrasos de los “arriendos”; asi mismo, la argumentacion carece de soporte técnico
gue indique de que la causa eficiente arglida para la creacion del estimulo sea la omision de
ayudas, y que tales situaciones tienen relacion con el incumplimiento de las obligaciones de
la persona. La referencia a “arriendos” es inadecuada, debido a que las personas que
ocupan con contrato espacios en plazas de mercado se obligan por el importe de pago de
una retribucion.

e La exposicién de motivos cierra con los siguientes parrafos:
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Dichas deudas son consideradas al tenor de lo dispuesto por la ley 1066 de 2008, que fijé
normas para la normalizacion de la cartera publica, como deudas de caracter no iributario.
En ese sentido, cada entidad esta cbligada a identificar los bienes, derechos y obligaciones
que afecten el patrimonio publico y a recopilar la documentacion suficiente y pertinente para
su correspondiente depuracién, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 355 de la
Ley 1819 de 2016 , que determind la obligacion de todas las entidades territoriales de
adelantar el proceso de depuracién contable, con base en lo cual la Contaduria General de
la Nacién, mediante las resoluciones 193 de 2016 v 107 de 2017 , emitid los lineamientos
por seguir en los procesos de depuracién contable para entidades plblicas, sefialando el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable vigente.

Asimismo, esla propuesta se sustenta basicamente en la Sentencia C-511 de 1996 que
permite las medidas exonerativas de orden economico o fiscal en casos excepcionales y
en la Ley 901 de 2004 que establece las condiciones en que las entidades publicas pueden
llevar a cabo depuracion de saldos contables; donde la Sentencia C-511 de 1896 determina
gue "Las amnistias o saneamientos consagradas, en principio son inconstitucionales, Lo
anterior no es ohice para que, en siluaciones excepcionales, puedan adoptarse medidas
exonerativas de orden econdmico o fiscal debidamente justificadas que contrarresten los
efectos negativos que puedan gravar de una manera critica al fisco, reducir sustancialmente
la capacidad contributiva de sus deudores o deprimir determinades sectores de la
produccion.”

Se hace necesario revisar la referencia a la ley 1006 en tanto que si bien se dictan normas
para la regularizacion de cartera su objeto es “Conforme a los principios que regulan la
Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los
servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro
Publico deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de
obtener liquidez para el Tesoro Publico”, en la ley no se hace referencia a “deudas” de
caracter no tributario. Respecto a la cita de articulo 355 de la ley 1819 de 2016 se tiene que:
“ARTICULO 355. Saneamiento contable. Las entidades territoriales deberan adelantar el
proceso de depuracién contable a que se refiere el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014,
modificado por el articulo 261 de la Ley 1753 de 2015. El término para adelantar dicho
proceso sera de dos (2) aflos contados a partir de la vigencia de la presente ley. El
cumplimiento de esta obligacion debera ser verificado por las contralorias territoriales." tiene
un término para adelantar el respectivo proceso por lo que la exposicion de motivos debe
demostrar la aplicacion de dichos procesos por fuera del término.

Por Ultimo, existe la necesidad de revisar la referencia a la sentencia C-511 de 1996,
Referencia: Expediente D-1252, Actor: Isidoro Arévalo Buitrago, Demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 243 de la Ley 223 de 1995 "Por la cual se expiden
normas sobre Racionalizacion Tributaria y se dictan otras disposiciones”, Magistrado
Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, ya que la sentencia resuelve
“Declarar INEXEQUIBLES los articulos 238, 239, 241, 242, 243, 244, 245, 246 y 247 de la
Ley 223 de 1995.” por lo que el tema al que hace referencia es de ingresos tributarios.
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e El Andlisis del articulado:

ARTICULO 1. OBJETO, Establecer ios lineamientos para que el Instituto Para la Economia
Social (IPES) adelante medidas dirigidas a la condonacion de todas las obligaciones
derivadas por el uso o tenencia de los cupos, locales, bodegas, establecimientos de
comercio ¥, en general, cualquier espacio destinado para la venta de bienes, productos y
servicios que se comercialicen en todas las plazas distritales de mercado de la ciudad en
favor de los vivanderos y comerciantes.

PARAGRAFO: La Administracién Distrital, a través def Instituto para la Economia Social
{IPES), desarrollara los criterios para el uso y aprovechamiento del espacio pablico en las
Plazas Distritales de Mercado. Dichios criterios deberan incluir una variable social que
contemple de manera prioritaria las necesidades v condiciones socioecondmicas de los
comerciantes y vivanderos, promoviendo su inclusién y sostenibilidad econémica, conforme
a lo establecido en el Decreto 315 de 2024 en su articulo 34.

Al respecto se indica que el articulo sefiala la fijacion de lineamientos para la condonacién
de todas las obligaciones de un grupo poblacional en particular, denominado vivanderos y
comerciantes de las plazas distritales de mercado, sin que en efecto las fije, vaciando de
sustancialdad la iniciativa propuesta. Asi mismo, es claro que el IPES carece de la
competencia reglamentaria distrital para efectos de determinar los requisitos o criterior para
la condonacion de obligaciones no tributarias en favor del Distrito Capital, por lo cual, es
pertinente que se reoriente la competencia en la determinacion de los lineamientos distritales
para la condonacion de obligaciones no tributarias en favor del distrito, previa fijacion por
parte del Concejo de los lineamientos que indica, pero no desarrolla, el articulo citado,
precisando que la condonacion de capitales por principio debe estar orientada a la
verificacon de la relacion costo-beneficio con fines principalmente de recupercion de cartera.

Un segundo comentario, trata de la forma generica en que es utilizada la expresion
“obligaciones derivadas por el uso...” ya que no se precisa si se trata de la retribucién, de
capital, de intereses, de obligaciones derivadas del contrato (servicios publicos), etc. Esta
forma generica da a lugar a interpretaciones ambivalentes que lleven a no aplicar la regla
principal del articulado del proyecto.

El paragrafo que complementa el articulo uno sefala el deber de incluir una “variable social”
que promueva “inclusion” y “sostenibilidad econémica”. Al respecto se anota que el Decreto
Distrital 315 de 2024 delegd en las entidades gestoras la expedicion de protocolos y al
respecto el IPES puede generar la formula de retribucion. A este respecto, dentro de la
féormula que se integra en el nuevo protocolo se contempla la condicién de vulnerabilidad
para determinar el valor de la retribucion.

No obstante, el paragrafo reitera la competencia contenida en el Decreto Distrital 315 de
2024. De otra parte, el paragrafo contiene los conceptos como el de “inclusion” sin armonizar
este con el concepto de temporalidad del aprovechamieno y de universalidad para el uso,
goce y disfrute del espacio publico al que tienen derecho todos los ciudadanos.
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ARTICULO 2. LINEAMIENTOS. Conforme al Manual de Recaudo y Gestién de Cartera
PAO4-MN- 002, el IPES propendera por implementar medidas destinadas a garantizar la
depuracién de toda la cartera en la que esté ejerciendo acciones de cobro persuasivo o
coactivo y, en general todos los procesos que estén inmersos denfro de las causales de
depuracion, todas aquelias acreencias derivadas de titulos ejecutivos o derechos de crédito
en favor del Distrito y en contra de los vivanderos y comerciantes de las plazas distritales
de mercado.

Respecto al articulo segundo, se tiene que es un lineamiento que cita un procedimiento de
interno adelantado por una entidad del distrito, siendo este de la esfera exclusiva del
administrador publico a cargo de la entidad, denotando adicionalmente que el tema ya esta
reglado, lo que contraviene la técnica juridica y se torna innecesaria la regla alli contenida.

ARTICULO 3. INCENTIVOS. El IPES creara un mecanismo de incentivo para que los
vivanderos, vivanderas y comerciantes que actualmente no tengan relacion formal para el
uso, aprovechamiento o explotacion de sus cupos, locales y bodegas, deberan suscribirlos
contratos de uso administrativo y aprovechamiento econémico.

El articulo 6 del Acuerdo Distrital 877 de 2023 sefala “Articulo 6. Para facilitar la legalizacion
del uso de los espacios en las Plazas Distritales de Mercado, la Administracion Distrital,
determinard el modo, las caracteristicas del convenio o plan de pagos y su implementacion
para que dentro de los procesos de formalizacién contractual o administrativa los deudores
puedan acceder a los mismos. Dicho beneficio se otorgara por una Unica vez y para esto se
tendra en cuenta la capacidad de pago de los vivanderos (as) y comerciantes.” De igual
manera el Decreto 315 de 2024 sefiala “Articulo 35. Normalizacibn de wuso vy
aprovechamiento en las Plazas Distritales de Mercado. En el protocolo de aprovechamiento
del espacio publico de las Plazas Distritales de Mercado, el Instituto Para la Economia Social
- IPES incorporara un capitulo especifico sobre normalizacion del uso y aprovechamiento
econdémico de los comerciantes que a la fecha del presente decreto no cuenten con
autorizacion de uso y aprovechamiento, en el que establecera un plazo maximo para tramitar
y culminar la expedicion de la autorizacion del uso y aprovechamiento que propenda por la
normalizacion de la ocupacion, sin perjuicio de la proteccién y conservacion del espacio
publico y del cumplimiento de las obligaciones pendientes por parte de los comerciantes que
ocupan irregularmente el espacio publico.” En este aspecto, se tiene que una vez expedido
el protocolo que reglamenta este ultimo articulo, el particular contara con una solucién que
se oferta de manera personal a cada ocupante y en consecuencia se encontrara en la esfera
del particular la toma de la decisién sobre la permanencia con autorizacion en la plaza
distrital de mercado.

En conclusion, se sugiere que los aspectos que motivan el proyecto se sustenten de manera
técnica so pena de que el acto administrativo corra el riesgo de encontrarse en el escenario
de la falsa motivacion. Se sugiere armonizar el acuerdo con la jurisprudencia y conceptos
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existentes de la Secretaria Juridica Distrital respecto a la condonacién de capital versus
dafio patrimonial, asi como armonizar el articulado con las disposiciones y rutas existentes
en materia de depuracién de cartera.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES? NO
IMPACTO FISCAL

No hay impacto fiscal por la via del gasto, sino por la via del recaudo.

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos Indique ese gasto adicional a que corresponde.

N/A
Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si No NO APLICA X
(Se hace claridad que el sector enmarca el presupuesto de la secretaria Distrital de
Desarrollo Econ6mico)

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)

Viable

Viabilidad condicionada sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado __~ X__
No Viable ____

Atentamente,

WILFREDO GRAJALES AS
Director General

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA FECHA
Elabord Walter Sanchez Mendez ™

Profesional Universitario SJC 10/03/2025

Aprob6 .,
Fredy Intriago Bogota /2 10/03/2025

Subdirector Juridica y de Contratacion ,

~

Revis6 Anderson Julian Acevedo Herrefio s 10/03/2025

Asesor Direccion General —
Leandro Tarazona M
Asersor direccion general
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales

vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del Director General del Instituto para la Economia Social IPES.
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. Anexos: 5 FOLOS
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Doctor:

JUAN BELLO GONZALEZ
Director de relaciones politicas -
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8- 17 Bogota

Asunto: Respuesta a oficio con radicado *20251700050521* solicitud de pronunciamiento
para primer debate al Proyecto. de Acuerdo 239-2025

Radicado: 1-2025-1660 de la Secretaria Juridica Distrital

Respetado director

Esta secretaria recibid el oficio del asunto, en el que solicita la emisién de pronunciamiento
para primer debate al Proyecto de Acuerdo 00239 de 2025 "Por el cual se implementan
lineamientos para la depuracién de cartera a cargo del instituto para la economia social (IPES) en
beneficio de vivanderos, vivanderas y comerciantes del sistema distrital de plazas de mercado, y se
dictan otras disposiciones" sin que se haya designado como coordinador a este organismo.

Al respecto, se realizd el pronunciamiento requerido en el formato establecido para el
efecto, el cual se adjunta al presente oficio, de conformidad con lo previsto en el Articulo 17

del Decreto Distrital 438 de 2019. = | l
w

Seereturiy de Gobierno Distrita i

R No. 2025-421. : &
ez aroses, I

Atentamerife,
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- PUENTES DIAZ ‘
Dire€tor Distrital De Doctrina y Asuntos Normativos ’ ,

Proyecté:  Marian Urbano Orozco Profesional Universitario: Vs ZAduse Svrgns
Aprobé: Andres Felipe Puentes Diaz - Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos -7

Anexos dirigidos a la Secretaria Distrital de Gobierno: cinco (5) folios

c.c. Ana Maria Cadena, Secretaria Distrital de Hacienda Carrera 30 No. 25-90, copia del pronunciamiento en cinco (5) folios
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién Juridica
| NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 239 ANO: 2025

TiTULO DEL PROYECTO

"Por el cual se implementa lineamientos para la depuracion de cartera a cargo del Instituto
para la Economia Social (IPES) en beneficio de vivanderos, vivanderas y-comerciantes del
Sistema Distrital de Plazas de Mercado y se dictan otras disposiciones”

AUTOR

Honorables Concejales: Heidy Lorena Sanchez Barreto, Partido Politico Unién Patridtica,
Armando Gutiérrez Gonzalez, Partido Liberal, Donka Atanssova lakimova del Partido Polo |
Democratico, Fabian Puentes Sierra Concejal del Partido Politico Mira, Samir Bedoya
Piraquive del Partido Politico Mira.

. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De acuerdo con el articulo primero de 1a iniciativa el objeto es: “Establecer los lineamientos para
que el Instituto para la Economia Social IPES adelante medidas dirigidas a la condonacion” de todas
las obligaciones derivadas por el uso o tenencia de los cupos, locales, bodegas, establecimientos de
comercio y en general cualquier espacio destinado para la venta de bienes, productos y servicios que
se comercialicen en todas las plazas distritales de mercado de la ciudad en favor de los vivanderos y
comerciantes. ”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA o,

ES COMPETENTE
Si__ NO_X_

De acuerdo a lo sefalado en las facultades del Concejo de Bogota la competencia para
dictar las disposiciones del Proyecto de Acuerdo 239 de 2025 se sustentan en lo previsto en

los articulos 13, 19 y 313 de la Constitucion Politica, articulo 8 de la Ley Estatutaria 133 de
“Cairera 8 No. 10- 65’ =T
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1994, Decreto Reglamentarlo 354 de 1998, numerales 1y 23 del ar‘uculo 12 del Decreto -
Ley 1421 de 1993.

Sobre lo anterior, se precisa que, el articulo 19 de la Constitucion Politica, 8 de la Ley
Estatutarla 133 de 1994, Decreto Reglamentario 354 de 1998 no tienen relacién con el objeto
de Ia iniciativa, toda vez que la normativa se dirige a regular la libertad de culto.

En cuanto a los articulos 1 y 2 de la iniciativa, encuentran fundamento en la Ley 1066 de
2006 Decreto Unico Reglamentano en Materia Tributaria 1625 de 2005 y el Decreto Distrital
289 de 2021, normatividad que le entrega la facultad de depurar cartera a los representantes
Iegales de las entidades publicas que manejen recursos publicos. En el Distrito Capital, el
Decreto Distrital 289 de 2021 faculté a los alcaldes locales, secretarios de despacho,
dlrectores de departamentos administrativos y de las Unidades Administrativas Especiales
sin personerla juridica, o a quienes estos deleguen, para los titulos ejecutivos proferidos en
apllcacmn del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la competencia
recae en el secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia 0 a quien este delegue.
En el caso del Instituto Para la Economia Social, en su director.

Ahora bien, en cuanto al articulo 3 se trata de una definicion de la forma como debe dirigirse
la actuacnon administrativa a cargo del Instituto para la Economia Social, lo cual resulta
mvnszle desde la perspectiva de los articulos 13 y 38 del Decreto Ley 1421 de 1993.

.| .
ANALISIS JURIDICO

A efectos de llevar a cabo un pronunciamiento se analizara: (|) marco normativo de los
procesos de depuracion de cartera y el aprovechamiento econémico de las plazas de
mercado; (ii) analisis del articulado y (iii) conclusiones. En detalle:

;I) MARCO NORMATIVO:

:|.1 Depuracion de cartera:
]

La ,'Constitucién Politica de Colombia en su articulo 209 establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los |principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

La Ley 1066 de 2006', establece que las Autoridades Publicas, que tengan a su cargo el
recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera
agil, ieﬂcaz eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico."

|

! por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan otras dlsp05|C|ones.
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A la vez, en el articulo segundo de la norma idem, se precisan las obligaciones de las
entidades publicas que tengan cartera a su favor, entre las que se encuentran: (i)
Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la méxima autoridad o
representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con sujecion
a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera incluir las condiciones relativas a la celebracién de
acuerdos de pago. (ii) Exigir para la realizacién de acuerdos de pago garantias idéneas y a satisfaccion
de la entidad.

Sobre el particular, el articulo 3.1.1 del Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria
1625 de 2005, precisa que el reglamento interno previsto en el numeral 1 del articulo 2 de la
Ley 1066 de 2006, debera ser expedido a través de normatividad de caracter general, en el
orden nacional y territorial por los representantes legales de cada entidad.

E! articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 unificé el procedimiento para el cobro de las acreencias
a favor de todas las entidades publicas y establecié que debe seguirse el descrito en el
Estatuto Tributario Nacional. A la vez, el paragrafo segundo del articulo 5 de la Ley 1066 de
2006 faculté a los representantes legales de las entidades publicas para dar por terminados
los procesos de cobro coactivo, y proceder a su archivo, aplicando el articulo 820 del Estatuto
Tributario Nacional.

Con la expedicidon del Decreto Distrital 289 de 2021% se adoptd el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y en su articulo 21 se definié que la depuracion
contable es el conjunto de gestiones administrativas que las entidades cuya informacién
financiera no refleje su realidad econémica, deben adelantar para que las cifras y demas
datos contenidos en los estados financieros cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion.

Se establecid que la depuracién contable, es procedente cuando se configuren las siguientes
situaciones juridicas: i) Remision, ii) Prescripcion de la accion de cobro, iii) Pérdida de fuerza
ejecutoria, iv) Decaimiento del acto administrativo, v) Inexistencia probada del deudor o su
insolvencia demostrada, que impida ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro, vi)
cuando la relacién costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.

En el articulo 23 de la norma idem, se establecié la competencia para declarar la
configuracion de las figuras previamente sefialadas en acreencias no tributarias. Es asi como
se precis6é que seran competentes los (i) alcaldes locales o a quien éste delegue (ii) Los
Secretarios de Despacho, los Directores de Departamentos Administrativos y de las
Unidades Administrativas Especiales sin personeria juridica, o a quienes estos deleguen y
(iiiy c) Para los titulos ejecutivos proferidos en aplicacion del Cédigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, la competencia recae en el Secretario Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia 0 a quien este delegue.

En el paragrafo del referido articulo, se precisa que dentro del proceso de cobro coactivo no
tributario en el cual se reciba solicitud de terminacién del proceso por remision y prescripcion

2 Por el cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones
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de la obligacién, la competencia para declararlo sera de la Oficina de Gestién de Cobro de
la Subdireccion de Cobro No Tributario de la Direccién Distrital de Cobro, siempre que se
cumplan con las condiciones establecidas para el efecto, de lo cual comunicara a la entidad
o localidad titular de la cartera para el cierre de expedientes y reconocimiento contable a que
haya lugar. Por su parte la declaratoria de pérdida de fuerza de ejecutoria y el decaimiento
del acto administrativo seran de competencia de la autoridad que expidid el titulo ejecutivo.

Al respecto, el Instituto Para la Economia Social, adopté el Manual PA04-MN- 0023 y en el
acapite 5.7 desarrolla lo relacionado con el proceso de depuracién de cartera, en el que se
detalla los procesos y procedimientos para la declaratoria de caducidad, prescripcion,
pérdida de ejecutoriedad, remisibilidad y relacién costo- beneficio.

En el numeral 5.7.3.4 del mencionado documento, sefiala que en garantia del debido proceso
y sustentar legalmente la decisién de depuracion de la cartera, la Subdireccion Juridica y de
Contratacion emitira concepto legal. Se precisa que el concepto juridico debera contener la
opinién legal clara sobre la recomendacion de someter a estudio de comité de sostenibilidad
contable en caso de cumplirse las condiciones y requisitos para efectuar la depuracién. El
documento idem, a la vez, en el acapite 5.7.3.6, que, en el proceso de depuracidn de cartera,
es posible analizar situaciones y condiciones especiales como sentencias que protejan
derechos fundamentales, condiciones de vulnerabilidad de los usuarios y/ o comerciantes,
tiempos requeridos para sanear las situaciones de ocupacion de hecho en cumplimiento del
debido proceso.

En materia de competencia para emitir este tipo de decisiones, el Manual de Recaudo y
Gestion de Cobro, precisa que sera el representante Legal del Instituto para la Economia
Social- IPES, con base en el acta de recomendacién del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable, es el responsable de emitir el acto administrativo de depuracién de la cartera y
ajuste de los registros contables.

El Acuerdo Distrital 927 de 20244 en su articulo 121 sefala que el distrito capital,
implementara acciones para fortalecer el sistema distrital de plazas de mercado mediante la
consolidacion del sistema de abastecimiento alimentario y turistico de todos los sectores, a
la vez, precisa que se realizaran intervenciones en las plazas de mercado mediante su
embellecimiento y/o reforzamiento estructural, asi como la intervencidn para el turismo y el
fortalecimiento econdmico.

Alavez, en el articulo 270 idem autoriz6 la aplicacion de la depuracion de cartera en aquellos
casos en que no sea posible ejercer los derechos de cobro, en aplicacion de los criterios
legales vigentes, en materia de prescripcion, remisién de deudas, pérdida de fuerza
ejecutoria del acto administrativo o por la inexistencia probada del deudor o su insolvencia
demostrada, realizando un informe detallado de las causales por las cuales se adopta dichas
decisiones.

3 MANUAL DE GESTION DE RECAUDO Y COBRO

4 Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito
Capital 2024-2027 “Bogotd Camina Segura”
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1.2 Aprovechamiento econoémico del espacio puablico - plazas de mercado

La Constitucion Politica de 1993, en su Articulo 82 sefala que es deber del Estado velar por
la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular. A la vez establece, que las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regularan la utilizaciéon del
suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

El articulo 146 del Decreto Distrital 555 de 2021, establece que las entidades del Distrito
Capital, podran contratar con los particulares el aprovechamiento econémico del espacio
publico. El paragrafo 1 de la norma indica que todo aprovechamiento econdémico en el
espacio publico es temporal y debera contar con la respectiva aprobacién que determinara
los horarios, el mobiliario urbano, los compromisos y responsabllldades asi como los
correspondientes permisos sanitarios.

El Decreto Distrital 315 de 20245, definié como actividad de aprovechamiento econémico del
espacio publico el desarrollado por los comerciantes, vivanderos y vivanderas en las plazas
de mercado de la ciudad, en el articulo 34 de la norma, le otorgdé al IPES la calidad de
administrador y gestor del espacio publico en dichos equipamientos, ademas le entregé la
responsabilidad de expedir el protocolo el cual debe contener las actividades autorizadas, la
formula de retribucién, los plazos, la forma de interlocuciéon con los aprovechadores y el
reglamento administrativo y operativo.

Con la expedicidon del Acuerdo Distrital 877 de 2023%, se le entrega a la Administracién
Distrital unos lineamientos en materia de disefio, formulaciéon e implementacion de politicas
publicas en la materia.

2) ANALISIS DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE ACUERDO:
2.1. Sintesis y analisis del articulado

La iniciativa bajo estudio, en su articulo 1 declara que el objeto de la iniciativa es crear
lineamientos dirigidos al Instituto Para la Economia Social (IPES) en orden a que adelante
medidas dirigidas a la condonacion de todas las obligaciones derivadas del aprovechamiento
econdmico de los cupos, locales, bodegas, establecimientos de comercio y en general
cualquier espacio destinado para la venta de bienes y productos que se comercialicen en
todas las plazas distritales de mercado de Bogota. En el paragrafo de la norma, se ordena a
la administracion en cabeza del IPES, desarrollar criterios para el uso y aprovechamiento del
espacio publico en las Plazas de Mercado, le precisa a la administracion que dichos criterios

5 Por medio del cual se reglamentan los articulos 147 y 549 del Decreto Distrital 555 de 2021, en lo que tiene que
ver con el aprovechamiento econémico del espacio publico y la explotacién econdmica de la infraestructura publica
en el Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones.

& “por medio del cual se formulan lineamientos para la politica publica para las plazas distritales de mercado del
distrito capital y se dictan otras disposiciones”
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deberan incluir una variable social que contemple de manera prioritaria las necesidades y
condiciones socioecondémicas de los comerciantes vivanderos y con ello, se promueva la
inclusién y sostenibilidad econdmica, conforme a lo establecido en el articulo 34 del Decreto
Distrital 315 de 2024.

El Cabildo Distrital, carece de competencia para adoptar el presente articulo tal como se
encuentra redactado, pues a la luz de lo sefalado en la Ley 1066 de 2006, Decreto Unico
Reglamentario en Materia Tributaria 1625 de 2005, el Decreto Distrital 289 de 2021 y Acuerdo
Distrital 927 de 2024 previamente citado, no es factible adoptar una decisiéon general de
depuracion de cartera sin analizar cada caso y contar con la autorizaciéon de la autoridad
contable correspondiente, toda vez que dicha decision, es una facultad reglada en una norma
de caracter general y que se encuentra en cabeza de los representantes legales.

Es asi como las autoridades competentes segun lo sefialado en las normas idem, deben
someter cada caso a un estudio detallado de la procedencia de las figuras: i) Remision,
i) Prescripcion de la accion de cobro, iii) Pérdida de fuerza ejecutoria, iv) Decaimiento del
acto administrativo, v) Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que
impida ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro, vi) cuando la relacién costo-
beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente y adoptar la decisién con un acto
administrativo motivado.

En el caso especifico del IPES, es el director del Instituto el competente para adoptar
mediante acto administrativo, con base en el acta de recomendacién del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado’ en respuesta a una consulta
formulada por el Director del Departamento Nacional de Planeacién, precisdé que para
llevarse a cabo los procesos de depuracion de cartera, las entidades publicas estan
obligadas a adoptar un procedimiento de control interno contable en el que se establezcan
las causales de procedencia contempladas en la normatividad superior a la vez, definir las
competencias en la materia y la instancia administrativa responsable de la declaratoria.
Detall6 que las decisiones deben ser motivadas de manera razonable en cuanto a la
procedencia de las figuras sefaladas en la norma y en observancia de los principios
establecidos en el articulo 209 superior, asi como de lo dispuesto en el articulo 3, numeral
11 de la Ley 1437 de 2011.

En cuanto al paragrafo de la norma y la orden de incluir una variable social que contemple
de manera prioritaria las necesidades y condiciones socioecondémicas de los comerciantes
vivanderos, en el protocolo de aprovechamiento del espacio publico, el Concejo de Bogota
en desarrollo de la facultad dispuesta en el numeral 1 del articulo 12, es competente en la
materia para establecer normatividad en ese sentido, sin embargo como ya se sefiald, debe
ser de caracter general en la materia.

7 Pronunciamiento 10 de diciembre de 2013, radicacién numero: 11001-03-06-000-2013-00418-00 (2170)
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El articulo 2, por su parte le prescribe al IPES, que conforme al Manual de Recaudo y
Gestion de Cartera PA 04 MN 002 propenda por implementar medidas destinadas a
garantizar la depuracién de toda la cartera en la que estd haciendo cobro persuasivo o
coactivo y en general todos los procesos relacionados con las causales de depuracion, todas
las acreencias derivadas de titulos ejecutivos o derechos de crédito en favor del Distrito
Capital y en contra de los vivanderos y comerciantes delas plazas distritales.

Se observa que la mencionada norma, reitera lo sefialado en el articulo primero, por lo cual
resulta innecesario y se generaria una duplicidad normativa, toda vez que ordena al IPES en
aplicacion del Manual de Recaudo y Gestiéon de cartera emitir una decision general sin
analizarse cada situacion de cara a la procedencia de las figuras sefialadas en la
normatividad superior. En ese orden de ideas, se reitera lo sefalado para el articulo
precedente, en cuanto a la falta de competencia del Cabildo Distrital y de la inconveniencia
de las normas al desconocer la normatividad superior que gobierna la materia.

En el articulo 3, el Cabildo Distrital, le ordena a la Administracion Distrital, en cabeza del
IPES, crear un mecanismo de incentivo para que los vivanderos, vivanderas y comerciantes
que actualmente carezcan de relacion formal para el uso, aprovechamiento o explotacién de
sus cupos, locales y bodegas suscriban contratos de uso administrativo y aprovechamiento
econdmico.

Al respecto, cabe mencionar que, el Consejo de Estado, en providencia del 30 de noviembre
de 2016, con radicado No. 25000 23 24 000 2007 00177 01 (M.P. Guillermo Vargas Ayala)
determiné que, en virtud de lo contemplado en el articulo 313 de la Carta Politica, le
corresponde a los cabildos municipales y distritales, dictar normas para reglamentar las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio, decisiones que por
su naturaleza deben ser de contenido normativo, de caracter general, impersonal y abstracto.

Lo anterior, maxime si se tiene en cuenta que, conforme al articulo 38 del Decreto Ley 1421
de 1993, al Alcalde le compete determinar la direccién de la acciéon administrativa y la
distribucion de los negocios entre las secretarias de despacho. Por lo cual, salvo que se trate
de proyectos de acuerdo de iniciativa de la administracion distrital, el Concejo no puede
determinar nuevas funciones o servicios en cabeza de las entidades del Distrito (numeral 8
del articulo 12 y articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993).

Por lo cual, el Concejo no puede determinar la creaciéon de un incentivo a cargo del IPES,
toda vez que ello implicaria un nuevo servicio a su cargo, o como menos, la modificacién de
sus funciones.

Por Gltimo, mediante el articulo 4 del proyecto de acuerdo, se otorga un plazo no mayor a 12
meses para que las entidades distritales encargadas dicten los demas lineamientos que se
hagan necesarios para la ejecucion del proyecto de acuerdo, aspecto frente al cual hay que
referir que corresponde al Alcalde Mayor de Bogota D.C., hacer cumplir los acuerdos del
Concejo; dirigir la accion administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a cargo del Distrito; asi como ejercer la potestad reglamentaria,
expidiendo los decretos, ordenes y resoluciones necesarios para asegurar la debida
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ejecucion de los acuerdos; por lo que en el evento de hacerse necesario, correspondera al
primer mandatario de la ciudad, dictar las normas reglamentarias para cumplir con los
cometidos del proyecto de acuerdo, para lo cual no cuenta con plazo legal para el ejercicio
de la potestad reglamentaria, tal y como lo ha sostenido la Corte Constitucional, de la
siguiente forma:

“La potestad reglamentaria puede ser desarrollada por el Presidente de la Republica en
cualquier momento, pues la Constitucion no fija plazo perentorio para su ejercicio. De ahi
que la Corte haya afirmado que “La potestad reglamentaria se caracteriza por ser una
atribucion constitucional inalienable, intransferible, inagotable, pues no tiene plazo y puede
ejercerse en cualquier tiempo y, es irrenunciable, por cuanto es un atributo indispensable
para la que la Administracion cumpla con su funcion de ejecucién de la ley." En muchas
ocasiones del contenido mismo de la ley se desprende la necesidad del reglamento, pues
aparece claro que algunas materias genéricamente normadas en ella deben ser
especificadas por la autoridad administrativa que ha de ejecutarla. Pero en otras el legislador
en el mismo ordenamiento le recuerda al Ejecutivo este deber en relacién con aspectos
puntuales y precisos, lo cual no infringe la Constitucion.”

El Concejo de Bogota, como maxima autoridad administrativa y en desarrollo de la facultad
dispuesta en el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, es competente en
la materia para establecer lineamientos de caracter general.

3) Conclusién:

1. Lainiciativa en sus articulos 1y 2, resulta inviable y contraria a la luz de lo dispuesto
en la Ley 1066 de 2006, Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria 1625 de
2005, el Decreto Distrital 289 de 2021 y el articulo 270 del Acuerdo Distrital 927 de
2024, toda vez, que ordena de manera general, sin la observancia de lo establecido
en dicha normatividad y sin seguir el procedimiento sefalado en el Precitado Decreto
Distrital 289 de 2021 y el Manual de Recaudo y Gestién de Cobro depurar la cartera
en favor de un sector poblacional.

2. Alavez, el Concejo Distrital de Bogota, carece de competencia en la materia, siendo
que la normatividad citada le entrega dicha facultad a los representantes legales de
las entidades' publicas que manejen recursos publicos. En el Distrito Capital, el
Decreto Distrital 289 de 2021 facult6 a los alcaldes locales, secretarios de despacho,
directores de departamentos administrativos y de las Unidades Administrativas
Especiales sin personeria juridica, o a quienes estos deleguen, para los titulos
ejecutivos proferidos en aplicacién del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, la competencia recae en el secretario Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia 0 a quien este delegue. En el caso del Instituto Para la Economia Social,
en su director.

8 Sentencia C-302 de 1999.
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3. Respecto del articulo 3°, el Concejo Distrital tampoco es competente por cuanto no
puede determinar la creacién de un incentivo a cargo del IPES, toda vez que ello
implicaria un nuevo servicio a su cargo, 0 como menos, la modificacién de sus
funciones, lo cual contraria la potestad de direccion de la gestion administrativa en
cabeza del Alcalde Mayor, conforme a los articulos 13 y 38 del Decreto Ley 1421 de
1993.

4. Como quiera que la Secretana Distrital de Hacienda y el Instituto Para la Economia
Social, son las entidades distritales, responsables en la materia, la primera de emitir
los lineamientos generales para la depuracion de cartera y la segunda, de adoptar
con acto administrativo de cara a la normatividad que rige la materia dicha decision,
son las facultadas de indicar si técnicamente lo ordenado por el Cabildo Distrital en
el presente proyecto de acuerdo es viable técnicamente.

ANALISIS TECNICO . . o ,

No se realizara analisis técnico, por cuanto de conformidad con el numeral 2 del articulo
17 del Decreto Distrital 438 de 2019, son las entidades destinatarias de las disposiciones
propuestas en el proyecto de acuerdo, quienes habran de definir si cuentan con los
insumos y mecanismos necesarios para la mplementacuon y ejecucion de las disposiciones
propuestas en la iniciativa. :

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Teniendo en cuenta los comentarios formulados en el analisis juridico, no proceden
comentarios adicionales.

.GENERA GASTOS ADICIONALES?

VALORACION DEL GASTO.

Si No

‘No se efecttia estudio de los gastos que pueda generar la implementacion y ejecucion de la
iniciativa, toda vez, que segun el numeral 3° del articulo 17° del Decreto Distrital 438 de 2019,
corresponde a los sectores y en particular al sector coordinador:

“En el anélisis presupuestal cada sector, teniendo en cuenta los contenidos del articulado del proyecto
de’acuerdo y la exposicion de motivos, asi como las responsabilidades que se asignan para cada
entidad y organismo distrital, deberé analizar y manifestar si dentro de la vigencia fiscal respectiva
cuenta en su presupuesto con los recursos necesarios para la ejecucién de la iniciativa, definiendo
con claridad si la exposicion de motivos cumple con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 y el literal d) del articulo 67° del Reglamento Interno del Concejo de Bogoté D.C., o las
disposiciones que lo modifiquen, adicionen, complementen o sustituyan”.
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VIABILIDAD DEL PROYECTO:
Si__ No _

De conformidad con el numeral 3 del articulo 16 del Decreto Distrital 438 de 2019, la
secretaria de despacho designada como coordinadora del proyecto de acuerdo, serd la
principal responsable de emitir el pronunciamiento a la iniciativa propuesta, desde los
aspectos juridico, técnico y presupuestal, e iguaimente, el mismo sector coordinador definira
con claridad la viabilidad o inviabilidad total o parcial de ia iniciativa, conforme lo previsto en
el inciso primero del articulo 17 idem.

"\

Subsecypetaria Juridica Distrital Dirgétor Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos

Proyecté: Marian Urbanc Orozco Profesional Universitario: ki A & Jm

Revisé:  Andrés Felipe Puentes Diaz — Director Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos

Esther Pinilla Serano — Profesional Especializado — Subsecretaria Juridica Distrital <"
Aprob6: Angélica Maria Acufia Porras - Subsecretaria Juridica Distritag(m
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Doctor

GUSTAVO QUINTERO ARDILA

Secretario de Despacho

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8-17 Piso 2
radicacionsdg.nivelcentral@gobiernobogota.gov.co
Nit. 899999061

Ciudad

Asunto: Oficio 20251700050501 Proyecto de Acuerdo No. 239 de 2025.
Radicado 2025ER03212401 del 07/02/2025.

Apreciado doctor Quintero:

En respuesta al oficio del asunto mediante el cual la Direccion de Relaciones Politicas de
la Secretaria Distrital de Gobierno solicita pronunciamiento sobre el Proyecto de Acuerdo
239 de 2025, "Por el cual se implementan lineamientos para la depuracion de cartera a
cargo del instituto para la economia social (IPES) en beneficio de vivanderos, vivanderas y
comerciantes del sistema distrital de plazas de mercado, y se dictan otras disposiciones",
de manera atenta, se remite en el Formato Unico de Emisién de Comentarios el analisis
respectivo.

En todo caso se debe precisar, que las entidades en observancia de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital - Decreto 714
de 1996 - solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital.

Cordialmente,

Firmado

digitalmente por s [Q
Claudia Marcela )

Numa Paez
Claudia Marcela Numa Paez
Directora Distrital de Presupuesto
Despacho del director distrital de Presupuesto
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 239 ANO: 2025

ler debate X , 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

"Por el cual se implementan lineamientos para la depuracion de cartera a cargo del instituto

para la economia social (IPES) en beneficio de vivanderos, vivanderas y comerciantes del
sistema distrital de plazas de mercado, y se dictan otras disposiciones"

AUTOR (ES)
‘ Bancada del Partido Politico Nueva Fuerza Democréatica

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

En la exposicién de motivos se indica el objeto del Proyecto de Acuerdo asi:”(...) Adoptar las
disposiciones del Articulo 121 y 270 del Plan Distrital de Desarrollo que busca garantizar “la
eficiencia institucional en materia de depuracién y saneamiento de la cartera a su cargo y el
fortalecimiento del sistema distrital de plazas de mercado, asi como la ejecucién del Manual
PA04-MN- 002 del IPES, en lo que tiene que ver con la depuracién de cartera de los vivanderos
y vivanderas de Bogota, respecto a las deudas que tienen con la Administracién Distrital por el
uso y destinacion del espacio publico en las distintas plazas distritales de mercado.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR
ES COMPETENTE.

Si No
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Publica 2
ANALISIS JURIDICO

La Secretaria Juridica Distrital mediante radicado No. 2-2025-1763 del 20 de febrero de 2025,
indico que el Concejo de Bogota no tiene competencia para presentar y aprobar la iniciativa,
en los siguientes términos: “De acuerdo a lo sefialado en las facultades del Concejo de
Bogoté la competencia para dictar las disposicion es del Proyecto de Acuerdo 239 de 2025 se
sustentan en lo previsto en los articulos 13, 19 y 313 de la Constitucion Politica, articulo 8 de
la Ley Estatutaria 133 de 1994, Decreto Reglamentario 354 de 1998, numerales 1 y 23 del
articulo 12 del Decreto - Ley 1421 de 1993.

Sobre lo anterior, se precisa que, el articulo 19 de la Constitucién Politica, 8 de la Ley
Estatutaria 133 de 1994, Decreto Reglamentario 354 de 1998 no tienen relacién con el objeto
de la iniciativa, toda vez que la normativa se dirige a regular la libertad de culto.

En cuanto a los articulos 1 y 2 de la iniciativa, encuentran fundamento en la Ley 1066 de
2006, Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria 1625 de 2005 y el Decreto Distrital
289 de 2021, normatividad que le entrega la facultad de depurar cartera a los representantes
legales de las entidades publicas que manejen recursos publicos. En el Distrito Capital, el
Decreto Distrital 289 de 2021 faculté a los alcaldes locales, secretarios de despacho,
directores de departamentos administrativos y de las Unidades Administrativas Especiales
sin personeria juridica, 0 a quienes estos deleguen, para los titulos ejecutivos proferidos en
aplicacion del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la competencia recae
en el secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia o a quien este delegue. En el
caso del Instituto Para la Economia Social, en su director.

Ahora bien, en cuanto al articulo 3 se trata de una definicion de la forma como debe dirigirse
la actuacién administrativa a cargo del Instituto para la Economia Social, lo cual resulta
inviable desde la perspectiva de los articulos 13 y 38 del Decreto Ley 1421 de 1993.”

ANALISIS TECNICO

Corresponde a los Sectores: Desarrollo Economico (Coordinador) de acuerdo con la
designacion de la Secretaria Distrital de Gobierno.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La propuesta se compone de cuatro articulos, a través de los cuales se pretende:

i. Determinar el Objeto.

ii. Implementar por parte de IPES medidas destinadas a garantizar la depuracion de toda la
cartera.

iii. Crear un mecanismo de incentivos para los vivanderos, vivanderas y comerciantes.

iv. Definir la Vigencia.

Es importante precisar que, verificado el texto del Proyecto de Acuerdo, se considera que los
articulos que se presentan a continuacién podrian tener incidencia en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo MFMP, aspecto que debe ser evaluado por el Sector Coordinador.

“ARTICULO 3. INCENTIVOS. El IPES creard un mecanismo de incentivo para que los vivanderos,
vivanderas y comerciantes gue actualmente no tengan relacion formal para el uso, aprovechamiento
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o explotacion de sus cupos, locales y bodegas, deberan suscribirlos contratos de uso administrativo
y aprovechamiento econémico.” (Subrayado fuera de texto)

Impacto Fiscal

Respecto al impacto fiscal, en la Exposicién de Motivos se indica lo siguiente:

“El presente Acuerdo, no impacta fiscalmente las finanzas, el presupuesto y, en general, la economia
del distrito, en medida que las obligaciones y los créditos que se espera su recaudo, estan sometidos
a una expectativa que el distrito, en puridad, no tiene certeza de su recaudo y, con todo, se ajusta al
Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Camina Sequra”

En todo caso, las entidades en cumplimiento de los principios presupuestales contenidos en
el Estatuto Orgéanico del Presupuesto Distrital (Decreto 714 de 1996) sélo podran viabilizar
iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el presupuesto aprobado en la
presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit primario del Distrito Capital.

¢, GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?
Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector
Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Viable

No Viable X

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del Proyecto de Acuerdo 239 de 2025:

Teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital mediante radicado No. 2-2025-1763 del
20 de febrero de 2025, manifestdé que el Concejo de Bogota no tiene competencia para
presentar la iniciativa No. 239 de 2025 y, en concordancia con el paragrafo del articulo 17 del
Decreto 438 de 2019 el cual establece que “En el evento que en el andlisis juridico se concluya
la falta de competencia del Concejo Distrital para presentar, tramitar y/o aprobar la iniciativa,
las entidades y organismos distritales podran prescindir del andlisis presupuestal y técnico, y
emitiran concepto negativo o de inviabilidad al proyecto de acuerdo”, este Despacho considera
gue la propuesta no es viable, en el entendido que dicha entidad mantendra su posicion.
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Asi mismo y, de conformidad con el numeral 3 del articulo 16 del Decreto Distrital 438 de 2019,
la secretaria de despacho designada como coordinadora del proyecto de acuerdo, sera la
principal responsable de emitir el pronunciamiento a la iniciativa propuesta, desde los aspectos
juridico, técnico y presupuestal, e igualmente, el mismo sector coordinador definird con claridad
la viabilidad o inviabilidad total o parcial de la iniciativa, conforme lo previsto en el inciso primero
del articulo 17 idem.

Cordialmente,

Firmado

digitalmente por W
Claudia Marcela '

Numa Paez

Claudia Marcela Numa Paez
Directora Distrital de Presupuesto
Despacho del director distrital de Presupuesto

Revisado por:  Jennifer Lilian Pabén Martinez- — Subdirectora Técnica SASP

Proyectado por: Jose Alexander Novoa Plazas — Profesional Contratista SASP
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